G
PARAIBA

GOVERND DD ESTADD

8 - OBJETIVOS, HIPOTESES E DIRETRIZES DO PERH/PB

Neste item do PERH propde-se a especificagcdo dos objetivos do Plano, bem como do
processo de formulagdo e aprovagao de hipdteses de trabalho que devem integrar as diretrizes
e os instrumentos para as intervencdes nas unidades de planejamento de recursos hidricos do
estado da Paraiba. Com bases nestas diretrizes, foram formuladas alternativas de intervengao,
estruturais e ndo-estruturais, em cada unidade de planejamento, consolidadas nos cendrios
alternativos, apresentados e discutidos no item 9.

8.1 - OBJETIVOS DO PERH/PB

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba tem como objetivo principal
fundamentar e orientar a implementacdo dos demais instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos previstos na Lei 9.433/97 em consonancia com a Legislacdo Estadual, Lei 6.308/96.
Além de atender ao objetivo principal o Plano tem por objetivos especificos:

e Fornecer subsidios para a implantacio da gestdo de recursos hidricos de forma
integrada com o uso do solo;

e Determinar as disponibilidades e as demandas de recursos hidricos, os principios e
regras de alocag@o de dgua nas bacias e sub-bacias, entre os diferentes setores usuarios
e nas diferentes regides fisiograficas em que a Bacia foi dividida, de forma a garantir o
balanco satisfatério entre disponibilidade e demanda de dgua superficial e subterranea,
em quantidade e qualidade, para o cendrio atual e futuro;

® Promover, apoiar e implantar acdes destinadas a organizar e assegurar o uso multiplo e
sustentdvel das dguas superficias e subterraneas das Bacias de forma a que todos os
usos potenciais possam ter lugar em consonancia com as disponibilidades e demandas
locais, estabelecendo-se regras de operacdo para minimizagcdo de conflitos atuais e
prevencao de instalagdo de conflitos futuros;

e Promover a melhoria dos usos multiplos da dgua, dos recursos hidricos, previsdao de
eventos extremos e administracdo de suas conseqiiéncias, controle de processos de
erosdo e sedimentacao;

e Atingir metas progressivas de melhoria dos servicos de saneamento ambiental nas
Bacias do Estado, associadas aos programas de investimento em sistemas de
abastecimeto de dgua, sistema de coleta e tratamento de esgotos urbanos e de coleta e
disposi¢ao final de residuos sélidos, que guardam relacdo direta com a qualidade de
vida dos cidadaos residentes nas hidrogréificas do estado e também se rebatem
diretamente sobre a qualidade das dguas dos cursos d’dgua;

e (Criar condi¢cbes minimas para o acesso a dgua e a permanéncia de populacdes
residentes na zona rural de clima semi-arido;
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e Promover a participacdo dos atores locais no processo de gestdo e gerenciamento dos
recursos hidricos;

e Definir diretrizes, critérios e prioridades de outorgas;

Prever mecanismos e estratégias para implementagdo do Plano.

8.2 - FORMULACAO DAS HIPOTESES DE TRABALHO

No processo de formulagdo e aprovacdo das hipéteses foi adotada a Técnica Delphi, também
denominada de Conferéncia de Consenso, cujo objetivo € obter consensos de especialistas
com referéncia a determinadas questdes, com um minimo de influéncia pessoal.

A técnica Delphi consiste na realizacdo de consulta a especialistas, sobre cendrios ou
situagcdes hipotéticas formuladas a partir das informacdes disponiveis. Nesse sentido foi
elaborado um Resumo Executivo do Diagnéstico. Em funcdo dos conhecimentos reunidos no
Resumo Executivo distribuido, hipéteses preliminares de trabalho foram estabelecidas pela
equipe do PERH.

Foi realizada uma reunido para a Conferéncia de Consenso, para a qual foram convidados
especialistas de vdrios orgdos governamentais, das esferas federal (DNOCS, IBAMA,
EMBRAPA, UFPB, UFCG, entre outros) e estadual (AAGISA, SAIA, SEOF, CAGEPA,
SUDEMA, entre outros), e da sociedade civil organizada e ndo organizada (iniciativa
privada). O processo contou, destarte, com 22 especialistas, representando a Comunidade
Técnica e Cientifica da Paraiba. Cada um dos participantes recebeu um exemplar do Resumo
Executivo do Diagnéstico e um documento contendo as hipéteses de trabalho formuladas pela
equipe de consultores.

Para alcancar o fim desejado na Conferéncia de Consenso, foram necessarias duas rodadas de
andlises, onde os especialistas recebiam a lista de hipdteses, expressavam suas opinides e
recebiam de volta um relatério informando os consensos e os dissensos resultantes de cada
rodada. Na aplicacdo dessa técnica, as contribui¢des individuais sdo mantidas no anonimato,
para evitar o problema da influéncia do trabalho em grupo, ou causado pela ndo-manifestagao,
em funcdo de status. Minimizam-se assim as influéncias externas na busca dos consensos.

8.3 - AS DIRETRIZES DO PERH

As diretrizes do PERH-PB resultaram do que estabelece a legislacdo, federal e estadual em
vigor (Leis 9.433/97 e 6.308/96, respectivamente), e da Conferéncia de Consenso, que
forneceu elementos basicos a concepg¢do de diretrizes regionais especificas.

8.3.1 — DIRETRIZES DO PERH-PB ESTABELECIDAS PELA LEGISLACAO VIGENTE

1. A gestdo dos recursos hidricos sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

2. A adequacgdo da gestdo as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides do Estado;

3. Aintegracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental;
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4. A articulag@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com
os planejamentos estadual, regional e nacional;

5. A articulagdo da gestao hidrica com o uso do solo;

6. A integracdo da gestdao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras;

7. A organizacdo da oferta de dgua para as diversas demandas e, em qualquer
circunstancia, priorizando o abastecimento humano;

8. A protecao dos recursos hidricos contra acdes comprometedoras de suas quantidades e
qualidades;

9. A maximizagdo dos beneficios sécio-econdmicos nos aproveitamentos multiplos dos
recursos hidricos;

10. A racionalizagdo do uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, evitando
exploragdo inadequada;

11. O estabelecimento de areas de prote¢do dos reservatérios, mananciais e cursos d’dgua
e demais recursos hidricos destinados aos consumos prioritarios;

12. A gestdo compartilhada de programas de uso e preservacdo dos recursos hidricos de
corpos d’dgua de dominio federal com os Estados vizinhos e os de dominio estadual
com os municipios a eles relacionados, através da articulagdo de 6rgdos gestores
governamentais;

13. A cobranca pelo uso da dgua, através de tarifas que considerem os aspectos e as
condig¢des sdcio-econdmicas das populacdes usudrias.

8.3.2 — DIRETRIZES DO PERH-PB RESULTANTES DA CONFERENCIA DE CONSENSO

Para alcancar o fim desejado na Conferéncia de Consenso, foram necessdrias duas rodadas de
andlises, nas quais os especialistas recebiam a lista de hipdteses, expressavam suas opinides e
recebiam de volta um relatério informando os consensos e os dissensos resultantes de cada
rodada. O consenso foi definido quando as respostas, em acordo ou em desacordo com a
hipétese formulada, contabilizaram um valor superior a 66,7% do total das respostas. As
hipéteses de trabalho resultantes deram origem as diretrizes regionais de agcdo a serem
propostas para cada unidade de planejamento, expostas a seguir.

1. Em todas as regides do Estado, o abastecimento de dgua das populacdes urbanas e
rurais deve ser assegurado para os diversos horizontes do Plano com um nivel de
garantia de 100% e com qualidade em acordo com as normas brasileiras;

2. A educacdo ambiental, a divulgacdo dos principios, conceitos e regulamentos
fundamentais da gestdo dos recursos hidricos e do uso racional da 4gua, para a
sociedade organizada e a sociedade ndo organizada, constitui-se em uma agdo
fundamental para a efetiva implantacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

A agua é um bem natural e vital e um recurso limitado e de valor s6cio-econdmico;

4. Serdo instituidas e implantadas politicas de captacdo e uso eficiente das dguas
subterraneas e dos recursos hidricos dos pequenos acudes na regido do semi-arido
paraibano;
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5. Politicas publicas devem ser elaboradas para que as reservas de 4gua sem garantia de
uso permanente (dguas disponiveis nos micro e pequenos agudes, nos aluvides e nos
aqiifferos da regido cristalina), possam ser aproveitadas de forma eficiente para gerar
renda e condi¢des dignas de vida no meio rural. Estas politicas publicas devem ser
construidas sobre quatro pilares: politica de prego, escoamento da produgdo, crédito e
capitalizacdo; politica de desenvolvimento, uso e introducdo de tecnologias modernas
e adequadas as condicdes, principalmente, da regido semi-arida para o uso racional e
multiplo dos recursos hidricos disponiveis; politica de relacdo de cidadania
responsavel; e politica de prevencao dos efeitos danosos das secas;

6. A gestdo dos recursos hidricos deve considerar o uso de tecnologias modernas e
alternativas visando o aumento da oferta, inclusive o redso de dguas servidas;

7. O uso de tecnologias apropriadas para a irrigacdo e para os usos urbanos deve ser
considerado para horizontes futuros como meio de racionalizar a demanda de 4dgua;

8. Os reservatorios de dguas superficiais devem ser usados de acordo com suas
caracteristicas quantitativas e qualitativas compatibilizando-as com estes mesmos
atributos das demandas, visando melhor beneficio s6cio-econdmico;

9. Devem ser previstos cendrios de suprimento hidrico e de desenvolvimento sdcio-
econdmico considerando recursos hidricos exdgenos ao Estado (transposi¢ao do Sao
Francisco);

10. Os reservatodrios superficiais existentes em uma unidade de planejamento devem ser
operados e mantidos de forma integrada e eficiente, com o objetivo de manter e
incrementar as ofertas;
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11. A operacdo integrada dos reservatorios € vidvel, a condicdo de existir efetivos
programas de manutencao fisica dos mesmos e de seus componentes hidricos, assim
como efetivo mecanismo de fiscalizacdo dos usos com forte controle por parte da
sociedade;

12. Os modelos de irrigacdo até agora utilizados no Estado devem ser repensados para
serem compativeis com as caracteristicas pedoldgicas, hidrocliméticas, a
disponibilidade quantitativa e qualitativa de &4gua e as especificidades sociais e
culturais das populagdes beneficidrias.

13. Criar programas prioritarios que viabilizam a implantacdo dos instrumentos de gestao
dos recursos hidricos no Estado;

14. A outorga deve ser realizada a partir de informagdes consistentes das disponibilidades
de reservatérios e de aqiiiferos, a escala unitdria e de bacias hidrograficas nas quais se
inserem;

15. Deve ser elaborado e implantado um marco regulatério para uso e protecao das dguas
subterraneas;

16. Devem ser implementados programas de protecdo ambiental e recuperacdo dos
recursos hidricos em cada regido de planejamento do PERH. Estes programas devem
ser associados a acdes de monitoramento;

17. Devem ser consideradas diversas alternativas salutarmente mais adequadas ao
suprimento hidrico humano no meio rural, em substitui¢do a pequena agudagem, por
sua alta vulnerabilidade em quantidade e qualidade;
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18. Deve haver uma maior articulagdo entre os orgdos gestores de recursos hidricos,
visando a compatibilizacdo das suas respectivas competéncias e a eliminagcdo de
superposicao de atuacao;

19. A preservagdo e a recuperacdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos estaduais
devem se constituir em prioridades da politica, de programas e de projetos deste
PERH-PB;

20. Deve ser instituida politica publica de mitigacao dos riscos a desastres no Estado da
Paraiba.
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