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INTRODUCAO

A Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba (AESA/PB), criada
em data especifica 07 de julho de 2005 desempenha um papel fundamental na gestdo dos
recursos hidricos no Estado da Paraiba. A instituicdo atua de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Lei Estadual n°® 7.779/2005, com o objetivo de garantir a seguranca hidrica
por meio da implementacdo de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos integrada,
descentralizada e participativa. A AESA-PB empenha-se na promocao da oferta, gestéo e
preservacdo da agua para atender as necessidades da populacdo e garantir a sustentabilidade
dos recursos hidricos no Estado da Paraiba.

Devido & sua localizacdo em uma regido semiarida do Nordeste brasileiro, o estado
da Paraiba enfrenta desafios significativos relacionados a escassez de agua. A fim de lidar
com a incerteza hidrica resultante das condi¢des climaticas e hidrogeoldgicas adversas, a
Paraiba desenvolveu uma politica sélida para a gestdo dos recursos hidricos. Essa abordagem
baseia-se na criacdo de uma infraestrutura robusta voltada para a ampliacdo da oferta de agua,
por meio da construgdo de uma rede de reservatorios. Essa estratégia visa garantir o
abastecimento das populacdes residentes na regido.

Apds a promulgacdo da Lei Federal n°12.334/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a AESA, no exercicio de suas atribuicoes
legais como érgdo fiscalizador, desenvolve e implementa medidas relacionadas a seguranca
de barragens.

Com o objetivo de regular a implementacdo da PNSB no estado da Paraiba, a AESA
desenvolveu as resolucdes 3 e 4 de 2016, sendo substituidas pela Resolugdo N° 02, de 28 de
marco de 2019.

Tendo também a Resolucdo N° 01, de 28 de dezembro de 2023, conforme sua
ementa, “Estabelece a periodicidade de execug¢do ou atualiza¢do, a qualifica¢do dos
responsaveis técnicos, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca
da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem e do Plano de Acédo de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e
12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB. ”. As regulamenta¢des dos artigos 8°, 9°, 10°, 11° e 12° da
Lei 12.334/2010, estdo, respectivamente, dispostas no Capitulo Il e Anexo Il, Capitulo 11,
Capitulo V e Capitulo VI da Resolugdo AESA n° 001/2023.
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Essa resolucdo estabelece as diretrizes para a sua execucao e atualizacdo periddica.
Essas medidas tém como objetivo garantir a seguranca e a gestdo adequada das barragens no

estado da Paraiba.

CADASTRO

A AESA, enquanto 6rgéo fiscalizador, possui um cadastro estruturado (atendendo o
preconizado no art. 16, Inciso | da Lei 12.334/2010), com dados técnicos das barragens, dados
de classificacdo e dados dos proprietarios, que sdo compartilhados no sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens- SNISB, cuja gestdo é de responsabilidade da
Ageéncia Nacional de Aguas-ANA.

O SNISB tem como objetivo registrar as condi¢cdes de seguranca das barragens em
todo o territério nacional, abrangendo barragens em diferentes fases de vida (construcgéo,
operacdo ou desativadas), para diferentes usos e sem qualquer restricdo em termos de altura ou
capacidade total do reservatorio, isto significa que o sistema devera abranger todas as barragens,
independentemente de estarem enquadradas na Lei. Assim, o0 SNISB constitui-se como um
cadastro consolidado dos diversos cadastros das entidades fiscalizadores de barragens no Brasil
(ANA, 2014).

A manutencdo de um cadastro é de fundamental importancia para o Estado uma vez
que facilita o processo de gestdo das barragens, considerando suas integridades estrutural e
operacional, tendo em vista que contém informacdes e dados importantes que possibilitam ao
orgao fiscalizador realizar o acompanhamento da evolucdo das ac6es desenvolvidas e medidas
implementadas pelos empreendedores. Também possibilita um planejamento adequado de
vistorias de fiscalizacdo, com priorizacdo de barragens mais criticas, momento em que 0
proprietario é acionado no sentido de adotar medidas de correcdo/manutencao para manter as
barragens sob sua responsabilidade em seguranca.

O cadastro também permite a identificacdo de barragens sem a devida regularizacao
ou com atos vencidos, constituindo-se como uma ferramenta importante também na area do
licenciamento, tendo em vista que se tratam de estruturas destinadas ao acimulo de dgua para
usos multiplos. O proprietario é obrigado a solicitar a regularizacdo da barragem conforme
estipulado no art. 3 Decreto 39.014, de 25 de fevereiro de 2019.

O mapeamento, cadastro, inspecdo/fiscalizacdo, regularizagdo e classificagdo de

barragens tém sido continuos e anualmente sdo realizadas campanhas de vistorias visando a
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insercdo de novas barragens no cadastro estadual e SNISB. Constam atualmente no SNISB um

total de 571 barragens de usos multiplos cadastradas, cadastradas até 31.12.2023.

REGULAMENTACAO

A partir de 2010, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi
estabelecida por meio da sancdo da Lei Federal n® 12.334. Essa politica é direcionada a
barragens que sdo utilizadas para acumulacdo de agua em diferentes usos, bem como para a
disposicao temporéaria ou final de rejeitos e residuos industriais. Para se enquadrarem na PNSB,

as barragens devem apresentar pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

Uma das caracteristicas que uma barragem deve ter

para se enquadrar na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) é a altura do macico. Essa altura é

medida a partir do encontro do pé do talude de jusante

com o nivel do solo até a crista de coroamento do
barramento, e deve ser igual ou superior a 15 (quinze)

metros.

Outra caracteristica que uma barragem deve ter para se

m@g adequar a Politica Nacional de Seguranga de Barragens

(PNSB) é a capacidade total do reservatério. Essa
capacidade deve ser igual ou superior a 3.000.000 m3

(trés milhdes de metros cubicos).

Uma barragem também se enquadra na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) se o
reservatorio contiver residuos perigosos, conforme as
normas técnicas aplicaveis. Essas normas estabelecem

critérios e diretrizes especificas para 0 manejo seguro

desses residuos, visando prevenir danos ao meio

ambiente e a salde publica.
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Outra caracteristica que define a inclusdo de uma barragem na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) € a categoria de dano potencial associado, que deve ser
considerada média ou alta. Essa categorizacdo avalia 0s potenciais danos em termos
econdmicos, sociais, ambientais e perda de vidas humanas que podem ocorrer no caso de falhas
ou acidentes relacionados a barragem. E importante garantir medidas adequadas de seguranca
e gerenciamento para mitigar esses riscos e proteger a populagéo e o meio ambiente.

E importante ressaltar que as barragens classificadas com categoria de risco alto
também podem ser sujeitas as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), a critério do 6rgdo fiscalizador responsavel. Mesmo que uma barragem néo
atenda a todas as caracteristicas definidas para a PNSB, o 6rgdo fiscalizador tem a autoridade
de aplicar as diretrizes correspondentes, levando em consideracdo o risco envolvido e a
necessidade de garantir a seguranca da barragem, bem como a protecdo da vida, do meio

ambiente e dos recursos econdmicos e sociais envolvidos.

LINHA DO TEMPO REGULAMENTACAO
LEGISLACOES RELACIONADAS A SEGURANCA DE BARRAGENS

ApO6s inlmeros casos de desastres ocorrida no pais relacionada a construcdo e a
escassez das manutencdes de barragens, em 2010 foi criada a Lei 12.334, que compBem a
descricdo de uma barragem ao Plano Nacional de Seguranca de Barragens. Ao longo dos anos,
0 tema Seguranca de Barragens foi ganhando destaque cada vez mais, e desta forma, vem sendo
fiscalizada e legalizada cada vez mais. E desta forma, além de ser no &mbito Federal, vem

sendo estadual, como mostra no cronograma abaixo.

e Lei Federal n°® 12.334 Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

e Resolucdo CNRH n° 143, Critérios Gerais de
Classificacdo de Barragens.

e Resolu¢do CNRH n° 144, Diretrizes para
implementacdo da PNSB e atuagcdo do SNISB.
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Resolugdo n°3, Define, o contedo minimo e nivel de
detalhamento das inspecdes de seguranca regular e
especial de Barragem.

Resolucdo n° 4, Estabelece o nivel de detalhamento do
Plano de Seguranca da Barragem e da Reviséo
Periodica de Seguranca de Barragens.

Resolucéo n°2, Regulamenta por completo a Lei de
Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Lei Federal n° 14.066, Alteracdo da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens.

Resolucdo CNRH n° 223, Alteracdo da Resolucéo
CNRH n° 144

e Atualizacdo da Regulamentacéo Estadual de
Seguranca de Barragem
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REGULAMENTACAO ESTADUAL DE BARRAGENS

A regularizacdo de barragens existentes no Estado da Paraiba por meio de
solicitacbes de Licencas de Obra Hidrica, tem se mostrado insuficiente para fiscalizar a
seguranca dessas barragens. Isso ocorre devido a grande quantidade de barramentos
construidos sem documentacdo de projeto, estudos necessarios ou licenga de construcéo.
Essa falta de documentacdo essencial dificulta a regularizacdo das barragens e impede o
processo de obtencdo da licenca de obra hidrica. Como resultado, a fiscalizacdo adequada da
seguranca das barragens ndo pode ser realizada de forma efetiva.

Além disso, muitas estruturas localizadas no territdrio paraibano foram construidas
antes da implementagédo do Decreto N° 19.258, de 31 de outubro de 1997, que regulamenta
0 controle técnico das obras e servicos de oferta hidrica e da outras providéncias. 1sso
significa que essas barragens foram construidas sem a devida avaliacdo e autorizagcdo do
6rgdo competente, 0 que agrava a situacdao de regularizacdo e fiscalizacdo da seguranca
dessas estruturas. A auséncia de um processo formal de outorga dificulta ainda mais o
controle e a garantia da seguranca das barragens, tornando essencial uma abordagem mais
abrangente para lidar com essa quest&o.

Diante dessa situagdo, a AESA por meio do Decreto N° 39.014, de 26 de fevereiro
de 2019 - Dispde sobre o cadastramento de obras hidricas construidas e pendentes de
regularizacdo até o advento do presente Decreto, para fins de concessdo de licenciamento e
da outras providéncias. Essa licenca visa reunir informacdes essenciais sobre as barragens,
como localizacdo, caracteristicas técnicas, situacdo de regularizacdo, monitoramento e
historico de inspec¢des. E através do sistema de seguranca de barragens, busca-se obter um
panorama completo das barragens no estado, permitindo uma melhor gestdo, controle e
fiscalizacdo dessas estruturas, visando a seguranca hidrica, a prote¢do da populacdo e do
meio ambiente.

No ano de 2022, do total de 537 barragens cadastradas no SNISB, 232 barragens
encontravam-se em completude minima, 119 em baixa, 40 em média, 102 em boa e 44 em
Otima.

No final do ano de 2023, para um quantitativo de 571 barragens, 153 barragens
estavam como minimas, 139 como baixa, 52 como média, 144 como boa e 49 como 6tima,
fruto dos esforgos de melhoria das informacdes e agdes de fiscalizagdo, como apresentado
na Figura 1. Essas barragens estdo distribuidas nas 11 bacias hidrograficas do Estado da

Paraiba, conforme mostra a Figura 2.
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Figura 1 Comparativo das Barragens dos anos 2022 e 2023
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Fonte: AESA, 2024.

Figura 2 Distribui¢cdo das barragens por bacia hidrogrdfica
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Desta forma, a quantidade de barragens minimas teve uma melhoria de 34%,
consequentemente, melhorando as demais completudes.

E importante ressaltar que os empreendedores com o0 maior nimero de barragens no
Estado da Paraiba sdo a SEIRH (Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos) com 97
barragens e 0 DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas) com 18 barragens.
Esses dois oOrgdos sdo proprietarios das barragens consideradas estratégicas para o
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado. Sua responsabilidade abrange o controle e a
gestdo dessas barragens, garantindo a disponibilidade de agua e a seguranca hidrica para a
populagéo paraibana.

Diante desse cenario, o poder publico adotou uma abordagem prioritaria de intensificar
as acOes de divulgacdo da regularizacdo para a populacdo, ressaltando a relevancia dessa
ferramenta. O objetivo é aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da regularizacéo de
barragens e incentivar os empreendedores e proprietarios de barragens a realizar o devido
registro. Dessa forma, busca-se garantir uma base de dados mais completa e precisa,
fortalecendo 0 monitoramento e a seguranca das barragens no Estado da Paraiba.

Com base nos critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) em relacdo a completude das informacdes, as barragens
cadastradas no banco de dados apresentam a seguinte distribuicdo: 11% em situacdo 6tima,
41% em situacdo boa e 30% em situacdo média. E importante ressaltar que a maioria das
barragens fiscalizadas pela AESA apresenta completude com situacdo minima ou baixa. Apesar
de existir uma proporcao consideravel de barragens com informaces consideradas 6timas, boas
ou médias, todas elas estdo devidamente documentadas e possuem os dados essenciais
necessarios para a avaliacdo e monitoramento de sua seguranca.

Um dos principais desafios enfrentados durante a evolucédo do cadastro de barragens
foi a identificacdo dos empreendedores responsaveis pelas estruturas. 1sso ocorre devido ao
receio dos proprietarios em fornecerem documentos de identificagdo necessarios para a devida
regularizagdo. Além disso, muitos proprietarios tém falta de conhecimento sobre a importancia
desse ato normativo na gestao da seguranca das barragens.

Essa falta de identificacdo adequada dos empreendedores dificulta o processo de
registro e fiscalizacdo das barragens, pois € fundamental ter informacdes precisas sobre 0s
responsaveis pelas estruturas para garantir uma gestéo eficiente e a implementagdo de medidas

de seguranca adequadas. Diante desse desafio, é necessario intensificar os esfor¢os para
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conscientizar os proprietarios sobre a importancia do cadastro e fornecer orientagdes claras e
acessiveis sobre os procedimentos necessarios para a regularizacdo das barragens. 1sso
contribuira para a melhoria da gestao de seguranca das barragens no Estado da Paraiba.

As Geréncias Regionais da AESA, presentes em todas as bacias hidrograficas da
Paraiba, desempenham um papel fundamental na identificacdo de barragens, coleta de dados
em campo e no envio de notificacbes aos demais empreendedores sobre a importancia do
atendimento a legislacéo de seguranca de barragens

Essas equipes regionais tém um conhecimento aprofundado das suas respectivas areas
de atuacdo, o que lhes permite identificar as barragens existentes e realizar a coleta de
informacdes relevantes no campo. Além disso, elas desempenham um papel ativo na
conscientizacdo dos empreendedores sobre a necessidade de realizar o cadastramento das
barragens.

Por meio das notificagdes, as Geréncias Regionais informam os demais
empreendedores sobre a importancia do cadastro e fornecem orientacfes sobre os
procedimentos necessarios para a regularizacdo das barragens. Dessa forma, essas equipes
desempenham um papel essencial na ampliacdo do universo de barragens cadastradas,

contribuindo para uma gestdo mais eficiente e segura dos recursos hidricos.

CLASSIFICA(;AO DE BARRAGENS
A classificacdo de barragens é um dos principais instrumentos para alcancar os
objetivos estabelecidos na Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Através do Relatorio
Nacional de Seguranca de Barragens na Paraiba em 2023, é possivel observar a importancia

desse sistema.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), responsavel pela definigédo de
diretrizes e implementacdo dos instrumentos da PNSB, publicou a Resolugéo n® 143 em 10 de
julho de 2012. Essa resolucéo estabelece critérios gerais para classificacdo de barragens com

base na categoria de risco, dano potencial associado e volume do reservatdrio.

Essa classificacdo é fundamental para avaliar e identificar os riscos e danos potenciais
de cada barragem, permitindo uma abordagem mais efetiva na gestdo da seguranca dessas
estruturas. Com base nesses critérios, é possivel adotar medidas adequadas para prevenir

acidentes e garantir a seguranca das comunidades e do meio ambiente.
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Portanto, a Resolucéo n° 143 do CNRH desempenha um papel crucial ao estabelecer
0s pardmetros necessarios para a classificagdo das barragens, contribuindo para a
implementacdo efetiva da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e promovendo a
seguranca hidrica em todo o pais.

Para determinar a Categoria de Risco da barragem (CRI), aplicando a metodologia
estabelecida pela legislagdo vigente para barragens de acimulo de agua, avalia-se 0s aspectos
da propria barragem que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente,
atribuindo- se pontuacdo aos seguintes critérios:

1.  Caracteristicas técnicas
2.  Estado de conservacgéo

3. Plano de Seguranca da Barragem

A andlise das caracteristicas técnicas da barragem envolve aspectos como a altura do
macicgo, capacidade total do reservatdrio e se a barragem contém residuos perigosos. Esses
fatores sdo avaliados para determinar o potencial de risco da estrutura.

O estado de conservacdo da barragem € outro critério importante, considerando a
avaliacdo de aspectos como a estabilidade estrutural, a integridade das estruturas de concreto e
a presenca de eroséo ou vazamentos. Esses elementos sdo fundamentais para avaliar a condigédo
geral da barragem e sua capacidade de resistir a eventuais situagdes de risco.

Além disso, o Plano de Seguranca da Barragem é avaliado para verificar se hd um
plano adequado e atualizado que contemple medidas preventivas e corretivas para garantir a
seguranca da estrutura. Esse plano inclui inspecdes regulares, revisdes de seguranca e um plano
de acdo de emergéncia em caso de ocorréncia de acidentes.

Ao atribuir pontuacdo aos critérios mencionados, é possivel determinar a Categoria de
Risco da barragem, que classifica o seu nivel de potencial de risco em termos de seguranca.
Essa categorizacdo auxilia na tomada de decisfes e na definicdo de acdes prioritarias para
garantir a seguranca das barragens e a protecdo das comunidades e do meio ambiente.

Referente a quantificacdo do Dano Potencial Associado (DPA) em barragens de
acumulo de agua, os critérios gerais a serem utilizados para classificagdo quanto ao dano na
area afetada sdo: Volume total do reservatorio, potencial perda de vida humanas e estimativa
dos impactos ambientais e socioecondmicos decorrentes de uma possivel ruptura da barragem.

Na elaboracdo da mancha de inundacéo para classificagdo de barragens quanto a Dano
Potencial Associado, aplica-se a metodologia simplificada desenvolvida pelo LNEC

(Laboratorio Nacional de Engenharia Civil de Portugal) e disponibilizada pela Agéncia

11
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Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), para que os Orgdos fiscalizadores da
seguranca de barragens, como a Secretaria de Recursos Hidricos, utilizem na classificacdo das
barragens.

Sendo assim, a AESA, classifica as barragens cadastradas por categoria de risco,
quando ha informacdes disponiveis para avaliacdo, por dano potencial associado e pelo seu
volume, conforme definido na Lei n® 12.334/2010, Artigo 7°.

PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

O Plano de Seguranga de Barragem (PSB) € um importante instrumento da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) que desempenha um papel fundamental no
planejamento e gestdo da seguranca das barragens. O PSB ¢ elaborado com o objetivo de
garantir a integridade estrutural das barragens, prevenir acidentes e minimizar os impactos
decorrentes de eventuais falhas ou colapsos.

O PSB é um documento técnico e normativo que estabelece diretrizes e procedimentos
especificos para a gestdo da seguranca de uma barragem ao longo de sua vida dtil. Ele engloba
uma seérie de informacdes, medidas e acdes que visam monitorar, avaliar e mitigar os riscos
associados a operacdo e manutencdo da barragem.

O plano abrange diversos aspectos relacionados a seguranca da barragem, como a
identificacdo e analise de potenciais ameacas e riscos, a definicdo de responsabilidades dos
diversos agentes envolvidos na gestdo, a descri¢do de medidas de monitoramento e inspecéo, a
elaboracdo de procedimentos operacionais e de manutencao, além da previsdo de um plano de
acao de emergéncia em caso de acidentes ou situacOes de risco iminente.

A elaboracéo e atualizacdo do PSB devem envolver a participacdo de profissionais
especializados e experientes na area, levando em consideracdo as particularidades de cada
barragem e as diretrizes estabelecidas pela legislaco vigente. E necessario um estudo detalhado
das caracteristicas da barragem, seu historico de comportamento, condi¢Bes geotécnicas, bem
como a andlise de impacto socioambiental e a consulta as partes interessadas. Ao estabelecer
diretrizes e procedimentos especificos, 0 PSB promove a segurancga das barragens e contribui
para a prevencdo de acidentes, protecdo da vida humana, preservacdo do meio ambiente e
garantia do abastecimento de agua. Sua implementagédo adequada requer um acompanhamento
continuo, com inspecdes regulares, monitoramento de indicadores de seguranca e revisoes
periodicas, a fim de garantir a eficacia das medidas adotadas e a seguranga das barragens ao

longo do tempo.
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No estado da Paraiba, as barragens que fazem parte do Projeto de Integracdo do Rio
Séo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) eixo leste tém seus
Planos de Seguranca de Barragens (PSB) desenvolvidos, garantindo uma abordagem completa
para a gestdo da seguranca dessas estruturas. As barragens incluidas nesse projeto e que
possuem PSB sdo as seguintes: Po¢des, Camalal e Boqueirdo.

Além das barragens mencionadas acima, h& outras onze estruturas, Bonsucesso,
Capoeira, Caicara — PISF, Varzea Grande, Cacimba da Varzea, Baido, Poleiros, Felismina
Queiroz, Santa Rosa, Boa Vista — PISF, Morros - PISF , que sdo fiscalizadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e possuem seus Planos de Seguranga de
Barragens completos. Essas barragens foram cuidadosamente avaliadas e monitoradas, levando
em consideracao sua importancia para a gestao hidrica e a necessidade de garantir a seguranca
e integridade dessas estruturas.

Os Planos de Seguranga de Barragens desenvolvidos para essas barragens contém
informacdes detalhadas sobre as caracteristicas técnicas de cada estrutura, seu estado de
conservacdo, 0s protocolos de monitoramento e inspecdo a serem seguidos, bem como as
medidas preventivas e corretivas a serem implementadas. Esses planos também abrangem a
definicdo de responsabilidades dos envolvidos na gestdo das barragens, estabelecendo uma
abordagem integrada e coordenada para a seguranca dessas estruturas.

Em relacdo as barragens situadas em rios estaduais no estado da Paraiba, que sdo
fiscalizadas pela AESA, é importante destacar que desde o ano de 2019 a AESA comecou a
receber os Planos de Seguranca completos. E estdo em andamento os esforcos para desenvolver
e implementar os respectivos Planos de Seguranga de Barragens para essas estruturas.

A Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, como maior empreendedor, esta
dedicada a garantir a seguranca e a integridade das barragens localizadas nos rios estaduais.

Para isso, estdo sendo realizados os trabalhos necessarios para elaborar os Planos de
Seguranca de Barragens, que incluem a analise das caracteristicas técnicas de cada estrutura, o
estado de conservagdo das barragens, 0 monitoramento e a inspecao apropriados, bem como a
definicdo das medidas preventivas e corretivas a serem adotadas.

E importante ressaltar que a elaboracdo dos Planos de Seguranca de Barragens é um
processo complexo e que demanda tempo e recursos adequados. A AESA estd comprometida
em conduzir essas acdes com diligéncia, visando garantir a seguranca das barragens e a protecao

das comunidades e do meio ambiente.
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No momento, sete barragens localizadas em rios estaduais possuem Planos de
Seguranca completos. A implementacdo dos Planos de Seguranca de Barragens é fundamental
para garantir a prevencéo de acidentes, a protecdo das comunidades envolvidas e a preservacao
dos recursos hidricos no estado da Paraiba.

A elaboracgdo dos Planos de Seguranca de Barragens enfrenta obstaculos devido ao
custo elevado associado a contratagdo de consultoria especializada para desenvolver esses
documentos. Esses impasses sdo particularmente desafiadores para os empreendedores,
principalmente no caso de entidades publicas que possuem um grande numero de barragens sob
sua responsabilidade.

Isso ocorre porque os recursos financeiros disponiveis sdo limitados e, muitas vezes,
sdo direcionados prioritariamente para atividades de monitoramento e manutencdo periodica
das barragens. A contratacdo de consultorias especializadas é necessaria devido a complexidade
técnica e a importancia dos Planos de Seguranca de Barragens, que visam garantir a seguranca
das estruturas e a protecdo das comunidades e do meio ambiente. No entanto, os altos custos
envolvidos podem representar um desafio significativo, especialmente quando ha restricGes
orcamentarias.

Diante dessa realidade, € fundamental explorar alternativas para superar 0s impasses
enfrentados pelos empreendedores na elaboracéo dos Planos de Seguranca de Barragens.

FISCALIZACAO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

A fiscalizacdo da seguranca de barragens passou a ser atribuida as entidades
responsaveis pela outorga, concessao, autorizacdo ou registro do direito de uso dos recursos
para determinados fins, de acordo com a promulgacéo da Lei n° 12.334/2010 e sua atualizacéo
pela Lei n°® 14.066/2020.

Essa mudanca na legislacdo estabeleceu a responsabilidade das entidades envolvidas
no processo de gestdo dos recursos hidricos em garantir a seguranca das barragens relacionadas
as suas atividades. Isso significa que, além de concederem os direitos de uso dos recursos, essas
entidades também tém o papel de fiscalizar e monitorar a seguranga das barragens em
conformidade com as normas e regulamentos estabelecidos.

Essa abordagem busca integrar a fiscalizacdo da seguranca de barragens com o
gerenciamento dos recursos hidricos, reconhecendo a importancia de assegurar a integridade
das estruturas e prevenir possiveis impactos negativos no meio ambiente, nas comunidades e

nos usuarios dos recursos hidricos.
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Dessa forma, as entidades responséaveis pela outorga, concessdo, autorizagdo ou
registro dos direitos de uso dos recursos estdo encarregadas de supervisionar 0 cumprimento
das exigéncias legais, realizar inspecGes e monitoramentos periddicos, e adotar medidas
corretivas quando necessario. Essa atribuicdo visa garantir que as barragens estejam em
conformidade com os requisitos de segurancga, contribuindo para a prevencgéo de acidentes e a
protecdo dos recursos hidricos.

Cabe ressaltar que essa abordagem integrada entre a gestdo dos recursos hidricos e a
fiscalizacdo da seguranca de barragens busca promover uma maior eficiéncia e coordenacéo na
tomada de decisOes, assegurando a protecdo dos recursos naturais e o bem-estar da sociedade
como um todo.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) estabelece que a fiscalizacéo
deve ser realizada por meio de diversas atividades, como analise documental, vistorias técnicas,
acompanhamento de indicadores de seguranca de barragens e outros processos pertinentes.
Além disso, é fundamental manter um canal de comunicacao aberto para receber dendncias e
informacdes relacionadas a seguranca das barragens.

Essas medidas visam garantir a efetiva supervisdo e controle das barragens,
assegurando que estejam em conformidade com as normas de seguranga e ndo representem
riscos significativos para as comunidades, 0 meio ambiente e os recursos hidricos. A analise
documental envolve a verificacdo dos documentos e registros relacionados a construcéo,
operacdo, manutencdo e monitoramento das barragens, a fim de avaliar sua conformidade com
as exigéncias legais e técnicas.

As vistorias técnicas consistem em visitas in loco as barragens, realizadas por
profissionais habilitados, para verificar as condicdes fisicas, estruturais e operacionais das
instalacBes, bem como a conformidade com os planos de seguranca e 0s requisitos de
manutencdo. Essas inspecbes permitem identificar eventuais falhas, desgastes ou necessidade
de correcdes, contribuindo para a prevencao de acidentes e para a adogdo de medidas corretivas
adequadas.

O acompanhamento dos indicadores de seguranca de barragens é uma préatica
importante, pois permite monitorar e avaliar regularmente os parametros e variaveis que
indicam a estabilidade e a integridade das estruturas. Isso inclui monitorar niveis de agua,
pressdes, vazdes, deslocamentos, entre outros fatores relevantes para a seguranca das barragens.
Esses indicadores servem como alertas para possiveis problemas e embasam a tomada de

decisdes preventivas ou corretivas.
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Além das atividades de fiscalizacdo propriamente ditas, € fundamental manter um
canal de comunicacdo aberto para receber denuncias e informacdes relacionadas a seguranca
de barragens. Esse canal pode ser utilizado pela populacdo, pelos moradores proximos as
barragens, por profissionais da area, entre outros, para reportar situaces de risco, possiveis
irregularidades ou qualquer informacdo relevante para a seguranca das barragens. Essa
interacdo com a comunidade é fundamental para promover uma fiscaliza¢do mais abrangente e

colaborativa.

Figura 3 Fiscalizador por barragem

Entenda quem é o fiscalizador por cada tipo de barragem

oA LY
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NAD NAD NAD NAD NAO

] M s J’ SIM 1 S
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ANEEL ANM CNEN a licenga ambiental de ANA Fiscalizador
instalagdo e operagao

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas- ANA.

A equipe da AESA realiza atividades de fiscalizacdo que envolvem o cadastramento
das estruturas para inclusdo no sistema de outorga e licenca. Essa etapa € essencial para coletar
informacdes sobre o empreendedor e os dados técnicos das barragens. Para isso, sdo conduzidas
campanhas periddicas de sensibilizacdo sobre as regulamentacGes de seguranca de barragens,
bem como visitas a campo.

Apds o cadastro da barragem no sistema de outorga e licenca, € emitida a licenca de
obra hidrica, e sdo realizadas as classificacbes da barragem de acordo com os critérios
estabelecidos. Em seguida, o empreendedor é notificado sobre a necessidade de cumprir a
periodicidade das inspec@es regulares e 0s prazos para apresentacdo dos demais instrumentos,
como o Plano de Seguranca de Barragens.

Dessa forma, as atividades de fiscalizagdo da AESA abrangem desde o cadastramento
das barragens até a notificacdo dos empreendedores para 0 cumprimento das obrigacdes
relacionadas a seguranca. Essas agBes visam garantir o acompanhamento adequado das
barragens, o cumprimento das normas e a ado¢do de medidas de seguranca necessarias para

proteger as comunidades e 0 meio ambiente.

16



(6‘! Adénci . x 7 J‘
NS géncia Executiva de Gestao das Aguas -
AESA do Estado da Paraiba \J

£ GOVERNO
DA PARAIBA

Com base no numero de barragens cadastradas, a AESA elaborou a nota técnica, que
estabelece as acOes prioritarias e os procedimentos para a fiscalizacdo de seguranca de
barragens. Essa nota técnica serviu como base para a composi¢cdo dos Planos Anuais de
Fiscalizacdo (PAF).

Atraveés da Nota Técnica, foram definidas as diretrizes para a realizacdo das atividades
de fiscalizagdo, levando em consideragdo fatores como a criticidade das barragens, a
classificacdo de risco e o dano potencial associado. Essas informacdes foram essenciais para
subsidiar a elaboracdo dos PAF, que estabelecem o planejamento das acdes de fiscalizacdo a
serem executadas durante os anos mencionados.

Dessa forma, a AESA, proporcionou uma abordagem estratégica para a fiscalizagdo
de seguranca de barragens, garantindo a otimizacdo dos recursos disponiveis e a efetividade das
acOes de controle e monitoramento.

No ano de 2023, houve uma constancia em relacdo ao numero de barragens
fiscalizadas, no entanto houve uma atencdo maior nas barragens em completude minima.

Essa evolucdo na fiscalizagdo demonstra o compromisso das autoridades competentes
em promover a seguranca das barragens e mitigar os riscos associados. Os esforcos foram
direcionados para garantir a continuidade das atividades de fiscalizacdo, protegendo a
populagéo e o meio ambiente.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DAS BARRAGENS

Foi percebido durante as vistorias em campo um cenario padrdo para todo estado da
Paraiba. Grande parte dos barramentos em sua estrutura séo de terra homogénea e de pequeno
porte, destinados principalmente a abastecimento rural ou irrigacdo, com estado de conservacéo
sempre afetado pela presenca de vegetacdo de grande porte ou falta de estruturas extravasoras.
A maioria também ndo possui responsavel técnico pela seguranca da barragem nem apresenta
as inspecdes regulares necessarias.

Além disso, o numero de envio de Planos de Seguranca de Barragens totalizou 7 no
ano 2023. Entende-se que as caracteristicas das barragens na Paraiba dificultam a elaboragéo
dos estudos, uma vez que sdo barragens de pequeno porte, construidas por proprietarios rurais
e muitas vezes em pleno abandono.

As acdes da AESA sdo bastante voltadas no sentido de coibir esses fatores e difundir

a cultura de barragens para garantir que as estruturas estejam em boas condi¢oes.
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Desta forma, as barragens cadastradas no SNISB do Estado da Paraiba, encontra-se no
seguinte cendrio de Categoria de Risco (CRI) e Dano Potencial Associado (DPA).

Figura 4 Grdfico Categoria de Risco (CRI)

Barragens por Categoria de Risco (CRI)

Baixo ; 13
Nado

classificado; 86 Médio; 45

N3Zo se aplica;
46

Alto ; 381
Fonte: AESA, 2024.

Figura 5 Grdfico Dano Potencial Associado (DPA)

Barragens por Dano Potencial Associado
(DPA)

Baixo ; 77

No Médio; 27
classificado;
238
Alto; 229

Fonte: AESA, 2024.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na Paraiba, a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
enfrenta desafios consideraveis devido ao grande nimero de barragens existentes, muitas das
quais ndo estdo regularizadas, ndo possuem documentacédo de projeto adequada nem licenca de

construcdo. Mesmo entre as barragens que estdo devidamente regulamentadas, ha dificuldades
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em cumprir as exigéncias estabelecidas pela PNSB, principalmente no que se refere a realizaco
de inspecdes e a elaboracdo dos Planos de Seguranca de Barragens.

Essa realidade apresenta um cenario complexo que requer esforcos para adequar as
barragens existentes aos padrbes estabelecidos pela legislacdo de seguranca. A falta de
documentacdo e regularizacdo adequadas representa um desafio significativo na busca por
garantir a seguranca dessas estruturas. Além disso, o cumprimento das exigéncias da PNSB,
como a realizagdo de inspecdes periodicas e a elaboracdo de Planos de Seguranca, demanda
recursos financeiros, técnicos e humanos que nem sempre estdo disponiveis em quantidade
suficiente.

Nesse contexto, € essencial promover a conscientizacdo dos empreendedores e
proprietarios de barragens sobre a importancia da regularizacdo e do cumprimento das normas
de seguranca. E necessario também o apoio e investimento do poder piblico, a fim de fornecer
as condi¢bes necessarias para que as barragens sejam devidamente regulamentadas,
inspecionadas e acompanhadas conforme as diretrizes da PNSB. Somente assim sera possivel
garantir a seguranca das barragens e minimizar os riscos associados a essas estruturas.

Apesar dos obstaculos enfrentados, a AESA estd em constante progresso no que diz
respeito as regularizacGes, melhoria na completude dos dados, regulamentacéo e fiscalizacdo
das barragens sob sua responsabilidade. Esses esforcos refletem o compromisso do Estado da
Paraiba em avancar na implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB),
buscando ampliar tanto o nimero de barragens cadastradas quanto a intensidade das
fiscalizacOes.

E fundamental continuar aprimorando a divulgacéo dos instrumentos da PNSB, com
0 objetivo de conscientizar a sociedade sobre a importancia da seguranca das barragens e das
medidas de gerenciamento de risco. 1sso envolve ndo apenas o cumprimento das exigéncias
legais, mas também a adoc¢do de praticas eficazes de monitoramento, inspecdo e manutencédo
das barragens. Ao promover a conscientizacdo, é possivel engajar os empreendedores e a
populacdo em geral na busca por garantir a seguranca dessas estruturas.

O Estado da Paraiba estd empenhado em superar os desafios e avangar na
implementacdo da PNSB. Com esforgos continuos, espera-se ampliar o quantitativo de
barragens cadastradas, aprimorar a completude dos dados e fortalecer as agdes de fiscalizacao.
Dessa forma, poderemos promover uma gestdo mais eficiente e segura das barragens,

protegendo tanto 0 meio ambiente quanto a vida e o patrimdnio das comunidades afetadas.
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