
Mesa Redonda:
Alocação Negociada de Água – Processo de Gestão 
para propiciar os Usos Múltiplos (Gestão de Conflitos)

#AÁguaÉUmaSó

João Pessoa, 28 de maio de 2024.

I Encontro Regional de Comitês de Bacias 
Hidrográficas – Nordeste (I ERCOB – Nordeste) 

e
II Simpósio Paraibano de Recursos Hídricos



Visão geral

Governança da 
água em um 

mundo  
integrado

#AÁguaÉUmaSó



Mercado Externo: o comércio de produtos agrícolas e os fluxos de água 
virtual sendo exportados, 1997–2001 (Vanessa Empinotti, PROCAM/USP)

Pauta de exportação e seu impacto sobre demanda 
por água



Agricultura irrigada e seu impacto sobre demanda 
por água, segurança alimentar e geração de emprego 

e renda



Fonte: Sistema de Contabilidade Ambiental e Econômica da Água (Nações Unidas, 2013), 
ANA e IBGE

Ecossistemas 
aquáticos

Foco da gestão de 
recursos hídricos

SISNAMA

SINGREH

Manutenção do serviço 
ecossistêmico de 
produção de água

Disponibilidade hídrica 
para ecossistemas 
aquáticos

Demanda de água pelas 
atividades econômicas 
(Outorgas)



Fonte: Axel Dourojeanni

Os diferentes enfoques de gestão no território 
da bacia hidrográfica



Gestão integrada (multisetorial) dos usos e usuários 
de recursos hídricos



Alocação de um bem público entre 

múltiplos atores interessados

Alguns conceitos 
da ciência política
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Alguns conceitos da Ciência 
Política

Política

Conjunto de 
procedimentos 

formais e informais 
que expressam 

relações de poder 

Se destina à resolução 
pacífica dos conflitos 
relacionados aos bens 

públicos 

Políticas 
públicas

São “outputs”, 
resultantes da 

atividade política

Compreendem o 
conjunto de decisões e 

ações relativas à 
alocação imperativa 

de valores

Fonte: Maria das Graças Rua



Atores políticos: quem são?

Quem tem seus interesses 
diretamente afetados pelas 
decisões e ações resultantes da 
política em questão.

Atores 
Políticos

Produtores 
rurais

Empresa 
de 

Saneamen
to

População 
atendida 

com água 
tratada

Governo 
Municipal

Indústrias, 
Geradoras 
de energia, 

...

Órgão 
Ambiental

Órgão de 
Recursos 
Hídricos

Mídia

 Poder Judiciário

 Ministério Público



Os jogos básicos do Jogo Social
Jogo da ciência
• Recurso escasso = conhecimento

Jogo político
• Recurso escasso = força política

Jogo econômico
• Recurso escasso = poder econômico

Jogo macro-organizativo
• Recurso escasso = capacidade organizativa



Processos de 
Alocação de 

Água: “busca de 
resolução pacífica 

de conflitos”
#AÁguaÉUmaSó



Atuação da ANA em Sistemas Hídricos Locais
• 156 Sistemas Hídricos Locais 

hierarquizados: atuação com MR ou AA em 
57

• Territórios onde a demanda hídrica já 
atingiu um patamar que supera as vazões 
com alta garantia, normalmente 
associados a açudes públicos no 
Semiárido, rios de pequeno e médio porte 
região central e regiões arrozeiras do sul 
do País.

• Definição de regras especiais de uso com a 
participação ativa dos interessados locais.

• Termo de Alocação de Água (Res. ANA 
46/2020): registro do acordo anual 
considerando os Estado Hidrológico

• Marco Regulatório: regramento mais 
perene, pactuado entre os 
interessados

• OGP, OGA, OGC

Localização SHL Monitoramento 
Estado Hidrológico



Mediação dos múltiplos interesses na alocação de água e 
gestão do risco de esgotamento da reserva hídrica



SHL em EH mais críticos atualmente – Termos de Alocação 
2023-2024 (2024-2025 em curso)

Sistema Hídrico Proprietário UF Termo de Alocação (TAA)

Sumé DNOCS PB Termo de Alocação de Água 2023-2024

Itans DNOCS RN Termo de Alocação de Água 2023-2024

Andorinha II DNOCS BA Termo de Alocação de Água 2023-2024

Champrão DNOCS BA

Sabugi (Açudes 
Carnaúba e Sto. 

Antonio)
DNOCS RN Termo de Alocação de Água 2023-2024

Brumado – Riacho 
do Paulo BA Termo de Alocação de Água 2023-2024

Truvisco BA Termo de Alocação de Água 2023-2024

Mirorós BA Termo de Alocação de Água 2023-2024

Reunião de Alocação de Água SHL 
Brumado – Riacho do Paulo (23/05/2024)

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/TermodeAlocaodeguaSum20232024assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/TermodeAlocaodeguaItans20232024assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/termo-aloc-agua-andorinha-ii-2023-2024-assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/termo-de-alocacao-de-agua-sabugi-2023-2024-assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/TermodeAlocaodeguaBrumado_RDP20232024assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/TermoAlocaoguaTruvisco20232024assinado.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/alocacao-de-agua-e-marcos-regulatorios/alocacao-de-agua/TermodeAlocaodeguaMirors20232024assinado.pdf


Pacificando territórios por
meio da mediação dos 
múltiplos interesses e 
situações – Eng. Avidos / São 
Gonçalo (PB)



Sistemas Hídricos Locais - SHL e Estados Hidrológicos



Pacificando territórios...
Marco Regulatório da 
bacia do rio São Marcos 
(DF, GO, MG)



Outorga com Gestão de Garantia e Prioridade (OGP) – 
desenvolvimento conjunto da proposta 

Painel de especialistas (mar/23)

Reconhecimento de campo e 
reuniões com produtores 
(maio/julho-2023)

Consulta interna (fev/23)



1

2

4

3

A outorga com ranking 1 não pode ser atendida, e solicita prioridade. As 
outorgas a montante, com prioridade 2,3 e 4, são restritas, e não podem 
captar água (Cech e Jones, 2012)

• Primeiras Outorgas OGP – Dia Mundial da Água 
2024

• Outorgas não são mais limitadas por vazão de 
referência

• Ranking de prioridade

• Somente há restrição se um usuário mais prioritário 
ficar sem água

• Nesse caso, o órgão gestor notifica os usuários 
menos prioritários situados a montante a 
parar/reduzir seu uso, até que a vazão do rio se 
recupere

OGP: do desenvolvimento para a aplicação  



Pacificando territórios...
Bacia do Rio Pardo (MG/BA)
Alocação de Água e OGC



Outorga com Gestão Compartilhada (OGC): desenvolvimento 
conjunto e contrapartidas negociadas

• Conceito da proposta apresentado à diretoria em 
Jul/2023

• Reunião com a Associação de Irrigantes (AIMP) em 
ago/2023

• Envio de carta da AIMP manifestando “positivo e 
necessário que a OGC seja imediatamente implementada 
com algum esboço, independente do desenho final que 
venha a ter”

• Nova reunião com a AIMP em nov/2023



Origem dos volumes a serem compartilhados

• Atualmente há cerca de 7 mil hectares outorgados no médio Pardo

• Renovação do café: 5% a cada ano

• Outorgas ainda não totalmente implantadas

• Culturas anuais (5% do volume outorgado)

• Questões de manejo



Pacificando territórios...
Açude Boqueirão/Epitácio Pessoa (PB): campanha de 
regularização de mais de 400 irrigantes (julho/2023)



Pontos para 
o debate

Que tipo de conflito pelo uso da água é mais comum na sua região e quais 
são os atores políticos envolvidos? 

Elenque de 1 a 4 quais seriam na sua opinião as prioridades de 
disponibilidade de água, em situação de escassez, em uma bacia: 
consumo humano, dessedentação de animais, atividades econômicas com 
geração de emprego e renda, conservação dos ecossistemas aquáticos.

Os CBHs conseguem equilibrar o “desbalanceamento” de recursos 
(político, econômico, conhecimento técnico, capacidade de mobilização) 
entre os atores políticos?

Na sua opinião, o que é essencial para a “construção de confiança” na 
alocação do bem público água?

Uma das competências dos CBHs é “arbitrar, em primeira instância 
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hídricos” (Art. 38, II, 
Lei 9.433/97). Qual seria o papel dos processos de alocação de água dada 
essa competência dos CBHs?



Vamos juntos.

Obrigado!

#AÁguaÉUmaSó

Marco J. M. Neves
Diretor Interino da ANA

Diretoria da Área de Gestão de Recursos Hídricos

marco.neves@ana.gov.br
(+55)(61) 2109-5630

www.ana.gov.br
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